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Resumo

Trata-se de artigo cientifico que busca diagnosticar de que forma as mudancas
trazidas pela Lei n. 14.230/2021 concorrem, ou ndo, para o aumento dos crimes
ambientaisno Brasil. A hipotese é de que o art. 32,§12, da “nova” Lei de Improbidade
instaurou brechas para um aumento consideravel de litigios ambientais, bem como
possibilitaram maior abertura para o lobby empresarial interferir em politicas
publicas e leis de protecdo ao meio ambiente. Examina-se,no primeiro capitulo, a
repercussao da Lein. 14.230/2021 a nivel micro, a partir dos desdobramentos das
mudancas introduzidas por meio de casos concretos isolados.A pesquisa é sucedida
pela compreensdao do tema a nivel macro, visando identificar ou pressupor os
reflexos dessa mudang¢a no ambito politico de elaboracdo e promulgacdo de leis
ambientais e criacao de politicas publicas - especialmente no que tange a como o
direito pode servir de mecanismo para atender a interesses politico-econdmicos de
enriquecimento da elite econémica e latifundiaria do Brasil. Utiliza-se o método de
pesquisa dialético e, como técnicas de pesquisa, serao utilizadas as pesquisas
bibliografica e documental. A hipétese foi confirmada, e concluiu-se pela
necessidade de que as instituigdes democraticas, ainda no sistema capitalista,
busquem a efetividade das politicas ambientais e resistam ante as tentativas
sistematicas de flexibilizacao das normas de tutela do meio ambiente, assim como
movimentos de uma democracia real se dirijam no mesmo sentido, na busca por
uma transformag¢do da consciéncia ambiental coletiva e com reflexos diretos e
indiretos em diversos ambitos, a exemplo das elei¢cdes democraticas.
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Abstract

This paper purport to diagnose how the changes caused by Law n. 14.230/2021
contribute, or not, to increase the environmental crimes in Brazil. The hypothesis is
that arts. art. 3rd, §1st; and 12, §9 of the “new” Improbity Law created gaps for a
considerable increase in environmental litigation, as well as allowing better chances
for the businesslobby to interfere in public policies and environmental protection laws.
In the first chapter, the repercussion of Law n. 14.230/2021 at the micro level will be
examined, based on the unfolding changes introduced by thatlaw, as well as based on
analysis of cases. Thenext step of the research consistsin a comprehension of the theme
at a macro level, purporting to identify or presuppose the reflexes of this law change
in the creation of environmental laws and public policies political scope - especially
about how the law can serve as a mechanism to support political-economic interests
that enrich Brazil's economic and landowning elite. The dialectical research method
and, as research techniques, bibliographic and documental research will be used. The
hypothesis was confirmed, and it was concluded by the need for democratic
institutions, even in the capitalist system, to seek the effectiveness of environmental
policies and resist the systematic attempts to relax the environmental protection
norms, as well as movements of a democracy real must head in the same direction, in
search for a transformation of the collective environmental conscience and reflex,
directly and indirectly, in different spheres, such as democratic elections.

Keywords: Administrative law, Environmental Law, Corruption, Historical
materialism, Law n. 14.230/2021

Resumen

Este es un articulo cientifico que busca diagnosticar cémo los cambios traidos por la
Ley n. 14.230/2021 contribuyen, o no, al aumento de los delitos ambientales en Brasil.
La hipétesis es que el art. 3, §1, de la “nueva” Ley de Improbidad creé lacunas para un
aumento considerable de los litigios ambientales, asi como permitieron una mayor
apertura para que el lobby empresarial interfiriera en las politicas publicas y en las
leyes de proteccion ambiental. En el primer capitulo es analizado la repercusién de la
Ley n. 14.230/2021 a nivel micro, a partir del desenvolvimiento de los cambios
introducidos a través de casos puntuales y aislados. La investigacion es seguida por la
comprension del tema en un nivel macro, con el objetivo de identificar o presuponer
los reflejos de este cambio en el dmbito politico de elaboracion y promulgacion de leyes
ambientales y creacion de politicas publicas - especialmente con respecto a cémo el
derecho puede servir como un mecanismo para satisfacer los intereses politico-
econdmicos de enriquecer a la élite econdmica y latifundista de Brasil. Se utiliza el
método de investigacion dialéctica y como técnicas de pesquisa se utilizard la
investigacién bibliogrdfica y documental. La hipdtesis fue confirmada, y se concluyé
por la necesidad de que las instituciones democrdticas, incluso en el sistema
capitalista, busquen la efectividad de las politicas ambientales y resistan a los intentos
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sistemdticos de flexibilizacion de las normas de proteccion del medio ambiente, asi
como los movimientos de una democracia real van en la misma direccion, en la
busqueda de una transformacion de la conciencia ambiental colectiva y con reflejos
directos e indirectos en diferentes dmbitos, como las elecciones democrdticas.

Palabras-clave: Derecho Administrativo, Derecho ambiental, Corrupcion,
Materialismo histérico, Ley nro. 14.230/2021

Introduccion

De forma sistémica, ndo se protege o meio ambiente brasileiro. Do aparato
estatal a industria, ao agronegocio, a sociedade civil, a cada ano os indices de
polui¢do, desmatamento e queimadas aumentam no Brasil e no mundo. Sendo o
direito um instrumento formal da humanidade, fins diversos podem a ele ser
atribuidos, para fins democraticos, ou autoritarios, assim como para fins de
protecdo ou de degradacao ao meio ambiente. Por que ndo com uma roupagem de
(insuficiente) protecao ambiental?

No Brasil, as penas pela pratica de crimesambientais ndo sao proporcionais
quando comparadas aos danos que tais ilicitos causam a vida como um todo. Isso se
intensifica ainda mais considerando o poder socioeconémico de grandes empresas
e latifundiarios que causam danos ao meio ambiente, bem como a morosidade que
é tipica de processosjudiciais envolvendo ilicitos de colarinho branco e de direitos
difusos e coletivos.

Além disso, percebe-se que existem verdadeiras organizacdes criminosas
em matéria de ilicitos ambientais pelo Brasil; e, como em toda organizacao
criminosa, ilicitos como desvio de recursos publicos, corrupcdao e lavagem de
dinheiro podem coexistir para que todo o esquema funcione. E um cenario
agravante de danos ja historicamente presentes no meio ambiente brasileiro. Por
outro lado, justamente pela existéncia de tal generalizacdo de organismos
criminosos, em que pese a legislacio ambiental traga penas brandas para a
responsabilizacdo dos envolvidos, é possivel que a legislacdo brasileira
anticorrup¢ao, de algum modo, sirva como um meio de resguardo para
responsabilizar os envolvidos nesses grandes esquemas de danos ambientais. Ha
doutrina, inclusive, que sustenta, por exemplo, o uso da Lei de Improbidade

Administrativa como instrumento de combate a determinados danos ambientais.

Ocorre que, em 25 de outubro de 2021, foi promulgada a Lei n.
14.230/2021, que alterou consideravelmente um dos instrumentos juridicos que
mais serviu de enfrentamento a corrup¢ao no Brasil desde a promulgacdo da
Constituicdo democratica de 1988: a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8.429/1992). Suas alteragdes, entretanto, fizeram com que a ag¢do civil de
improbidade fosse esvaziada em toda sua eficacia, abrindo consideraveis brechas e
lacunas para que ilicitos de corrup¢do possam ser praticados com uma garantia
ainda maior de auséncia de responsabilizacdo juridica. Muitas dessas mudangas,
alias, foram objeto de acao direta de inconstitucionalidade (ADIs 7042 e 7043) e ha
Recurso Extraordinario com Repercussdo Geral reconhecido (ARE 843989/PR)
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aguardando julgamento.

Diante desse contexto, este trabalho visa responder o seguinte problema de
pesquisa: de que forma as mudancas trazidas pela Lei n. 14.230/2021 concorrem,
ou ndo, para o aumento dos crimes ambientais no Brasil? Tal indagacdo sera
considerada em nivel micro, tendo em vista a repercussao de tais mudan¢as em
casos concretos isolados, e depois sera considerada em nivel macro, visando
identificarou pressuporos reflexos dessa mudancano ambito politico de elaboracao
e promulgacdo de leis ambientais e criacao de politicas publicas de prote¢doao meio
ambiente.

A hipétese é de que, especificamente o art. 32, §12, da “nova” Lei de
Improbidade instaurou brechas para um aumento consideravel de litigios
ambientais e, em outro aspecto, possibilitou maior abertura para o lobby
empresarial interferir em politicas publicas e leis de protecdo ao meio ambiente.

Sera adotado o método de pesquisa dialético, e, como técnicas de pesquisa,
serdo utilizadas as pesquisas bibliografica e documental.

Repercussoes daleiN. 14.230/2021 na protecdo juridica ao médio ambiente

O Brasil historicamente teve de enfrentar o problema da exploragdo
ambiental. Ainda que com a consolida¢do de 6rgaos de fiscalizacdo e controle e
parametros legais estabelecidos no Direito brasileiro para a protecdo do meio
ambiente, dados mostram que desmatamento, poluicdo e outras formas de
degradacao ambiental apenas crescem, ano a ano.

Mais recentemente, em 2020, com as queimadas no Pantanal e na
Amazobnia, essas regides registraram, respectivamente, 15.453 (quinze mil,
quatrocentos e cinquenta e trés) e 20.486 (vinte mil, quatrocentos e oitenta e seis)
focos de calor. No caso do Pantanal, esse foi o maior indice da histoéria, registrado
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) em 1998. Quanto a Amazo0nia,
os nimeros apontaram um crescimento de 80% (oitenta por cento) em relacao ao
mesmo periodo do ano de 2019 (Benites, 2020).

Outro problema de prote¢do ambiental no Brasil é estritamente juridico: as
penas pela pratica de crimes ambientais ndo sao proporcionais tendo em vista os
danos que tais ilicitos causam a vida como um todo. Por exemplo, o crime de
incéndio florestal traz pena de reclusiao de no minimo 2 (dois) e, no maximo, 4
(quatro) anos (art. 41, Lei n. 9.605/98). As a¢cdes que causam danos diretos ou
indiretos as unidades de conservagdo, como desmatamento, sao outro exemplo de
penas desproporcionais haja vista a intensidade do dano causado: tipificadas com
pena de 1 (um) a 5 (cinco) anos (art. 40, Lei n. 9.605/98) e que, portanto, ainda
possibilitam a suspensao condicional do processo (art. 89, Lei n. 9.099/95). [sso se
intensifica ainda mais considerando o poder socioeconémico de grandes empresas
e latifundiarios que causam danos ao meio ambiente, bem como a morosidade que
é tipica de processosjudiciais envolvendo ilicitos de colarinho branco e de direitos
difusos e coletivos.

Apesar desse contexto de ineficacia na legislacdo ambiental brasileira,
existe doutrinaque reconheceno direito administrativoumapossibilidade de trazer
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maioreficaciana responsabilizacdojuridicaporilicitosambientaisno Brasil. Em sua
esséncia, o0 “patrimonio publico é o conjunto de bens e interesses de natureza moral,
econdmica, estética, artistica, histérica, ambiental e turistica pertencentes
ao Poder Publico” (Madalozzo y Lima, p. 233). Além de integrarem bens juridicos
da tutela ambiental, a depender do contexto fatico e dos elementos objetivos e
subjetivos da conduta do agente, também sdo bens juridicos passiveis de protec¢ao
do Direito Administrativo:

Por consequéncia condutas lesivas ao meio ambiente ou que
atentaremaos principiosreitores da atuacao da administracao publica
ambiental, quando revestidas de ma-intencdo do agente, assim
compreendidas as condutas dolosas ou marcadas pela culpa grave,
atrairdoa incidéncia da legislagdo de improbidade administrativa,
sem prejuizo da responsabilizacdo administrativa, civil e penal,
quando cabivel [...] (Fidriczewski, 2014).

Ocorre que, em 25 de outubro de 2021, foi promulgada a Lei n.
14.230/2021, que enfraqueceu consideravelmente um dos instrumentos juridicos
que mais serviu de enfrentamento a corrup¢ao no Brasil: a Lei de Improbidade
Administrativa (Lein.8.429/1992). Suas alteracdes fizeram com que a agao civil de
improbidade fosse esvaziada em toda sua eficacia, com brechas e lacunas para que
ilicitos de corrupc¢ao possam ser praticados com uma garantia ainda maior de
auséncia de responsabilizacdo juridica. Muitas dessas mudancas, alids, foram objeto
de acdo direta de inconstitucionalidade (ADIs 7042 e 7043) e ha Recurso
Extraordinario com Repercussao Geral reconhecido (ARE 843989/PR) aguardando
julgamento.

Uma das mudangas encampadas pela reforma da Lei n. 14.230/2021 a Lei
de Improbidade Administrativa (LIA) foi que os sécios, cotistas, diretores e
colaboradores de uma empresa ou outra pessoa juridica de direito privado somente
respondem por ato de improbidade administrativa “se, comprovadamente, houver
participagdo e beneficios diretos” (art. 32, § 12, LIA, grifo nosso). Ou seja, se o sdcio,
diretor, cotista ou colaborador da empresa nido se beneficiou diretamente com o ato
corrupto, nao responde por qualquer das sang¢des da Lei de Improbidade.

Trata-se de situacdo que claramente representa uma espécie de “salvo-
conduto” legal ao socio, diretor, cotista ou colaborador da empresa para que ele
possa praticar atos de improbidade administrativa que ndo importem beneficio
direto. Podera pratica-los sem que sobre ele recaia san¢do alguma prevista na LIA,
apenas em razdo de sua posicao hierdrquicaem uma empresa e pelo fato de sua agdo
nao lhe trazer beneficio direto, o que de modo algum significa a auséncia de ato de
corrupg¢ao:

Trata-se de regra com o intuito de priorizar a puni¢do daquele que é
beneficiado diretamente, in casu, a Pessoa Juridica, para evitar a
punicao de beneficiarios indiretos.

Trata-se de retrocesso inserido na lei e que visa claramente a
beneficiar dirigentes que participam de esquema de corrup¢do em
beneficio da empresa, porque, muitas vezes, é dificil comprovar seu
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beneficio direto. (Carvalho, 2022, p. 35).

Para melhor visualizar o problema instaurado com tal mudanca legislativa,
basta considerar a seguinte situacao hipotética: Diretor de uma empresa determina
a um funcionario que oferega propina de R$ 500.000,00 ao gestor de um 6rgio de
fiscalizagdo ambiental. O suborno é para que facam “vista grossa” quanto a
construcao ilegal de um empreendimento em area de preservacao ambiental. Neste
caso, é evidente que o diretor praticou corrupgdo, pois tinha o chamado “dominio do
fato”2 para determinar o oferecimento da propina. No entanto, com a reforma
trazida pela Lei n. 14.230/2021 a Lei de Improbidade, esse diretor de empresa ndo
mais podera responder judicialmente por ato de improbidade administrativa.

Especificamente no ambito em que se situa a hipdtese apresentada, nota-se
que, por ser um ato de improbidade praticado por particular, e tendo em vista a
necessidade de tal ato ser realizado conjuntamente de agente publico para que
responda nos termos da LIA (art. 32), invariavelmente atos de improbidade
executado por dirigentes de empresas tém potencialidade lesiva capaz de recair
sobre quaisquer 6rgaos da Administracao Publica, inclusive e principalmente de
fiscalizacdo ambiental.

Exemplo disso é o caso objeto da operagdo Kayapd3, que investigou e
desvendou todo um esquema de crime organizado envolvendo desmatadores,
proprietarios de terras, empresarios, agentes publicos e até mesmo a contratacao
de pessoas em condi¢gdes analogas a escravidao. O grupo desenvolveu nova
metodologia para conversdao forcada de florestas em pastagens e, ao todo,
movimentou R$ 1,9 bilhdo durante quatro anos (2012-2015), bem como destruiu
290 km quadrados de florestas em Altamira (PA).

Segundo as investigacdes, determinado empresario invadia florestas,
retirava as madeiras de maior custo e as vendia. Em seguida, derrubava a mata que
sobrava e provocava nela um incéndio, para depois plantar capim e criar gado nesse
espaco. Com as pastagens ja prontas, os terrenos eram registrados em cadastros
ambientais rurais oficiais, porém, em nome de intermediarios em negocios

2 “Atribui-se [...] a Welzel, a primeira constru¢do melhor elaborada de um critério objetivo-material
- formulado a raiz de sua teoria finalista da acdo - de um critério de dominio final do fato,
sustentando que a par de requisitos pessoais (as posigoes especiais de dever que eventualmente o
autor possua e os elementos subjetivos especiais do injusto), a autoria deveria exigir como requisito
tipico o dominio final, ou seja, que o autor seja dono e senhor do fato, enquanto realiza sua decisao
de vontade com sentido” (Busato y Cavignari, 2017, p. 190).

3 Segundo dados da Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz, 2019), o territério indigena Kayap6, em Sao
Félix do Xingu, sudeste do Par3, sofre com atividades de garimpos e serrarias ilegais ha mais de 40
anos. A Funai, o Ministério Publico Federal (MPF), o IBAMA, a Policia Federal (PF), a Marinha e a
For¢caNacional, de 1994 a 2018, realizaram mais de 14 operagdes de combate ao garimpo e a retirada
de madeira ilegal. Mais recentemente, o territorio indigena Kayapé continua sendo alvo de ilicitos
ambientais intensos. No ano de 2022, por exemplo, garimpos ilegais foram fechados na terra
indigena, a partir de operacao coordenada pelo MPF e PF, conjuntamente da Funai e do IBAMA, para
combater garimpos ilegais. Foram abertos garimpos a cerca de 30 kg de uma das aldeias, sendo
fechados trés garimpos clandestinos e destruidos maquinarios usados para extracido de ouro, como
escavadeiras, motores e acampamentos. Trata-se de atividade mineradora ilegal que traz sérios
riscos de danos a saide dos trabalhadores e danos irreparaveis a fauna e a floralocais, em razdo do
uso indiscriminado de mercurio despejado no leito dos rios e no solo (MPF, 2022).
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fraudulentos (laranjas).

Tais pastagens eram arrendadas a terceiros ou exploradas pelos préprios
integrantes do esquema e, ao todo, tratou-se da maior drea jd embargada pelo
IBAMA na regido amazonense - 29 mil hectares, ou 290 km quadrados. Apenas um
dos envolvidos recebeu multas de maior valor ja aplicadas na Amazoénia (R$ 119,8
milhdes em dez autos de infracdo). Foram muitos os envolvidos, bem como os
resultados obtidos com a operacao:

A operacgdo envolveu 95 policiais federais, 15 auditores da Receita, 32
analistas do IBAMA e duas aeronaves. Foram expedidos pela Justica
Federal de Altamira 52 medidas judiciais: 24 mandados de prisao
preventiva, 9 mandados de condug¢ao coercitiva e 19 mandados de
busca e apreensdao em municipios do Para (Altamira, Anapu e Novo
Progresso), de Sao Paulo (Aracgatuba, Itapolis, Presidente Prudente,
Sandovalina e Sdo Paulo), de Mato Grosso (Alta Floresta, Barra do
Gargas, Cuiaba, Guaranta do Norte, Peixoto de Azevedo, Porto Alegre
do Norte, Rondonépolis, Sinop e Sorriso),de Mato Grossodo Sul (Ponta
Pora) e de Santa Catarina (Sdo José) (IBAMA, 2016).

Percebe-se, com isso, a grandiosa dimensdo que pode alcangar um
esquema de organizacdo criminosa orquestrado para fins de ilicitos ambientais.
Em linhas gerais, tal organiza¢ao envolveu uma série de figuras, de particulares a
agentes do Estado, e chegou a ter repercussoes por diversos municipios de
diversos estados da Federagdo. O grupo criminoso ainda se organizava em varios
nucleos e, dentre eles, havia especificamente o dos “gerentes das ‘fazendas’
griladas”:

O grupo se organizava em varios nucleos: o dos “gatos” (responsaveis
pelo agenciamento de trabalhadores para submissdo a condig¢des
semelhantes as de escravos), o dos gerentes das “fazendas” griladas, o
nucleo dos laranjas (que concediam o uso dos seus nomes para as
fraudes de forma espontidnea), o dos especialistas em
geoprocessamento, o grupo de compradores de dreas desmatadas, os
gerentes financeiros do negdécio, e o nucleo formado pelos familiares
[do] organizador de todo o sistema criminoso. (IBAMA, 2016).

O esquema envolvia, portanto, pessoas juridicas e, especificamente,
gerentes de pessoas juridicas. Com a recente mudanca no art. 3¢, §1¢, da LIA, num
caso como esse, bastaria os gerentes nao receberem beneficio direto, mas indireto
no futuro ou com o passar do tempo em sua relagcdo de funciondrio com a pessoa
juridica, que seriam isentos de responsabilizacdo pela LIA.

Outra mudancga trazida pela Lei n. 14.230/2021 de encontro a eficicia da
LIA foi o prazo prescricional exacerbadamente exiguo da sancdo de suspensao dos
direitos politicos, que resultara claramente em generalizadas nao aplicagdes dessa
san¢do. Um primeiro problema, ndo sé com essa san¢ao, mas com todas as demais
da LIA, foi o ndo estabelecimento de um tempo minimo.Todas as san¢des podem ser

rn

aplicadas “até” determinado periodo de tempo, o que compreende, portanto, desde

184



Marques, M., de Araujo, G. y Quintanilha, F. (2022) Tekopora vol. 4, n°2 (178-195) DOI 10.36225 /tekopora.v4i2.162

1 dia de direitos politicos suspensos até 12 ou 14 anos (art. 12, LIA),
respectivamente para os atos de improbidade dos arts. 10 e 92.

Mas um problema de ainda maiorespectro instaurado pela reforma envolve
a sancdo de suspensio de direitos politicos. E que “Para efeitos de contagem do
prazo da san¢do de suspensao dos direitos politicos,computar-se-aretroativamente
o intervalo de tempo entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da sentenca
condenatéria” (art. 12, §10, LIA). Porém, contraditoriamente, as sanc¢des de
improbidade, a partir da reforma, somente poderdo ser executadas com o transito
em julgado (art. 12, §99, Lia).

Desse modo, no caso, por exemplo, em que um agente politico é condenado
na suspensao de direitos politicos porato de improbidade pelo periodo de 5 anos e,
no ano de 2030, a decisdo de primeira instancia é confirmada pelo TJ], desse
momento até o transito em julgado ja se considerard cumprida a sanc¢do de
suspensao dosdireitos politicos,mesmo que somente a partir do transito em julgado
€ que a san¢ao de improbidade possa ser executada - no Brasil, com base em dados
de 2013, isso acontece em uma média justamente de 5 anos (Gomes Junior, 2015, p.
7,22).Assim,instaura-sesituacao de generalizada ndo responsabilizacao juridicana
qual agentes publicos ndo cumprirao san¢des de suspensdo de direitos politicos,
mas sera considerado, para fins jurisdicionais, como se tivessem cumprido.

Se, portanto, um parlamentar receber propina de grandes grupos
empresariais, por exemplo, para afrouxar a legislagdo ambiental, muito
provavelmente ndo sera responsabilizado com a suspensdo de direitos politicos.
Tendo em vista que dirigentes de empresas possuem o mencionado “salvo-conduto”
para a pratica de ilicitos de improbidade e, considerando a mudanga no prazo
prescricional da suspensdo de direitos politicos, ambas mudang¢as somadas
possibilitam que tanto dirigentes de empresas tenham “salvo-conduto” para buscar
mudancas indevidas na legislacio ambiental, como que os parlamentares
envolvidos ndo sejam responsabilizados com a suspensao de direitos politicos.

Por essa razdo, antes de se propor a utilizacdo do que seria a agdo de
improbidade administrativo-ambiental, é imprescindivel o aprimoramento e
fortalecimento das estratégias e técnicas de investigacdo para que se identifique o
beneficidriodiretonos casos de degradacao ambiental envolvendo pessoasjuridicas
de direito privado, caso contrario, tratar-se ia de mera estratégia para enfrentar os
ilicitos ambientais por mais uma via judicial que, todavia, padeceria de eficacia
quanto a responsabilizacdo de determinados particulares envolvidos.

Porém, a probabilidade concreta é de que, com a lacuna instaurada pelo §
62, art. 12, da LIA para a pratica de certas ilegalidades, esquemas sejam
orquestrados de modo a justamente inexistir beneficio direto. De fato, uma acao de
improbidade administrativo-ambiental se apresentaria como instrumento com
potencial de significativo auxilio no combate a degradacdao ambiental. Por outro
lado, 0 § 12 do art. 32 da LIA, assim como 0s §§ 92e 10 do art. 12, instaurou brecha a
reduzir significativamente tal potencialidade em esquemas de ilicitos ambientais
como o demonstrado acima.

Vale também ressaltar que a proposta aqui suscitada, de uma improbidade
administrativo-ambiental, ndo envolve necessariamente mudancas na legislacao.
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Trata-se, essencialmente, de uma mudanca de perspectiva na atuacao dos 6rgaos de
fiscalizacdo, controle e protecdo do meio ambiente. O Ministério Publico, por
exemplo, enquanto legitimado que mais propde ag¢des civis de improbidade?, por
também ser legitimado a propositura de a¢des penais e civis publicas de protecao
ao meioambiente,deve verificar se investigados porilicitosambientais também ndo
praticaram atos de improbidade. E muito provavel que outros ilicitos sejam
praticados num caso de dano ambiental além dos ilicitos ambientais; e se foram
praticados atos de improbidade, devem eles também ser objeto da agao judicial
cabivel.

Nao se trata, pois, de uma proposta para a criagcdo de novas leis, mas que
sejam tracadas novas estratégias de investigacdo e de organiza¢do dos processos
judiciais para que oslegitimados a propositurade acdo de improbidade,de agdo civil
publica e de agdes penais, quando se depararem com casos de danos ao meio
ambiente,também verificarem se ndo ha indicios de atosde improbidade e, havendo
provas, que acao cabivel seja ajuizada.

Tutela normativa ambiental no Brasil desde uma perspectiva insurgente do
Direito

A dissolugdo histérica daunidade original entre os seres humanos ea Terra
constitui o paradigma da sociedade moderna. A escassez de agua, a perda de
biodiversidade, a poluicdo atmosférica e demais problemas ambientais sdo ndo s6
fruto da intervencdo do ser humano no meio ambiente, mas uma contradi¢ao
imanente da prépria sociabilidade capitalista. O uso teleoldgico da natureza como
corpo inorganico, de acordo com as necessidades do homem e descomprometido
com a preservacao ambiental, caracteriza a desuniao moderna da relagdo humanos-
natureza (Saito, 2021).

Frente a essas dinamicas sociais que irrompem com o desenvolvimento
tecnolégico e expansao da valorizacdo do capital, o Direito, como ramo do
conhecimento humano, apresenta-se como um dos mecanismos existentes para
enfrentar os novos desafios. Desde um ponto de vista materialista e historico,
sustenta-se que o Direito, sozinho, ndo é capaz de sanar as contradi¢des advindas
desse modelo de sociedade, até porque é a forma juridica responsavel pela
manutencdo das relagdes sociais burguesas-capitalistas: ao atribuir a relacdo
particular entre homens do status de sujeito de direito - ignorando a desigualdade
material existente entre eles -, a norma juridica garante a realizacdo da troca de
mercadorias entre sujeitos iguais, a luz da protecdo da propriedade privada
(Mascaro, 2013).

Esse diagndstico, porém, ndo deve obstaculizar a compreensao da forma

4+Em 17 de fevereiro de 2022, o ministro do Supremo Alexandre de Moraes proferiu decisdo em
sede de liminar que suspendeu alteragao trazida a LIA pela Lei n. 14.230/21 que retirou a
legitimidade dos entes publicos para propor agdo civil de improbidade (ADIs n. 7042 e 7043).
Assim, enquanto perdurarem os efeitos dessa decisao, as advocacias publicas voltam a ter
legitimidade para propor acio civil de improbidade administrativa. (STF - ADI n. 7042; e ADI n.
7043, relator Ministro Alexandre de Moraes, D] 17.02.2022. Disponivel em:

<https: //www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI704227decisao_monocratica.pd
f>. Acesso em: 18 mai. 2022).
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juridica dentro de um cendrio sélido de revolucdo social. Pelo contrario, a
redistribuicao completa dos meios de producdo deve vir acompanhada da
teorizagdo sobre os limites do direito e sobre o alcance de sua praxis insurgente
(Soares,2020). Sobretudo na conjuntura latino-americana, que reclama uma analise
estrutural de constituicao dos Estados da América Latina, assente na dependénciae
na hegemonia da superestrutura juridica-politica capitalista.

Dentre os objetos de estudo da dogmaticajuridica - e cada vez mais a partir
de uma perspectiva ndo meramente juridica, mas interdisciplinar e extrajuridica -,
destaca-se a tutela ambiental e a teoria administrativa como mecanismo de
realizacdo do plano constitucional de protecao do meio ambiente (Nascimento y
Lima, 2018). De fato, a Constituicio Federal de 1988 incorporou uma série de
diretrizes que amparam um novo horizonte para as proposi¢cdes juridicas,
englobando “tanto aspectos de valorizacdo da dignidade da pessoa humana, dos
direitos e garantias fundamentais, como fortalecer os direitos de minorias, mas
também para aspectos que fogem a lbégica antropocéntrica que norteia
historicamente o direito” (Nascimento y Lima, 2018, p. 122).

No marco do Estado Democratico de Direito, simultaneamente a previsao
de legislacdes de protecdo do meio ambiente e sua sistematizacao pelo Direito
Ambiental, emerge o fendmeno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo
como uma das ferramentas de controle dos atos da Administracao Publica. Ao passo
que a CRFB/88 prevé, em seu artigo 225, que todos possuem direito ao meio
ambiente ecologicamente, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, o texto constitucional também impode a atividade administrativa o poder-
dever de controle, fiscalizacdo e implementagdo ambiental (Nascimento y Lima,
2018, p. 122).

A pratica de atos improbos na administracdo publica, como ja tratado
oportunamente, caracteriza a improbidade administrativa, que consiste na conduta
do agente publico que ocasiona, dolosamente, enriquecimento ilicito, danos ao
erdrio ou atenta contra os principios da Administracdo Publica no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administracdo direta,indireta oufundacional
(arts. 99, 10 e 11, Lia) No que tange a improbidade administrativa ambiental,
lecionam Arthur Ramos do Nascimento e Wellington Henrique Rocha de Lima:

Considerando a valorizacdo dos “novos” direitos oriundos da
perspectiva ndo antropocéntrica dos debates juridicos, a improbidade
administrativa também tem tido seu aspecto ambiental reconhecido.
Nesse sentido, podemos compreender a improbidade administrativa
ambiental como sendo o ato do administrador publico que afeta [...]
dolosamente na atividade publica o Meio Ambiente, ou seja, uma
parcela significativa e especifica dentro do grande tema “improbidade
administrativa” (Nascimento y Lima, 2018, p. 128).

De fato, a previsdo de punicdo de agentes publicos ou particulares na pratica
de ato que cause danos ao meio ambiente, de acordo com a Lei 8.429 de 1992,
representa um avango, em termos positivistas, na norma juridica de tutela
ambiental. A promulgacao da Lein. 14.230/2021, como novo § 62 do art. 12, todavia,
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além de permitir queilicitos de corrup¢do em matéria ambiental sejam praticados -
com o aval da forma juridica e da forma estatal, diga-se de passagem - revela o
modelo econdmico de acumulagdo, de expansdo de fronteiras e de violacao dos
direitos ambientais garantidos constitucionalmente.

Porque dialético o método adotado para esta pesquisa, a analise da Lei n.
14.230/2021, que alterou a Lei de Improbidade Administrativa, exige que o texto
legal seja aferido para além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica: ha que
se apreender a esséncia do objeto ora proposto - a estrutura e a dinamica (Netto,
2011) que conformam a promulgacdo de uma lei que oportunizou uma série de
facilitagdes a pratica de ilicitos contraa Administracdo Pablica, até mesmo, como ja
demonstrado, via conexa com matéria de direito ambiental. Trata-se de identificar
as multiplas determinagdes constitutivas do objeto.

A comecar pela prépria formagdo histérica do Brasil. O modelo colonial
brasileiro, relembra Lilia Moritz Schwarcz, combinava majoritariamente “mao de
obra escrava com a grande propriedade monocultora, o personalismo dos mandos
privados e a (quase) auséncia da esfera publica e do Estado” (Schwarcz, 2019, p. 42).

Essa estrutura de dominacdo ndo se alterou com a proclamacdo da
Republica, sendo ganhou contornos modernos: em contraposi¢cdo ao trabalho
forcado, paga-se um saldrio para pessoas formalmente livre e iguais perante a lei.
Do mesmo modo, permanece a concentracdo de terras nas mdos de poucos
latifundiarios, com produg¢do voltada ao exterior, submetendo as classes mais
vulneraveis a condi¢cdes precarias de moradia nos centros urbanos. Finalmente,
ainda que estabelecido um Estado Constitucional, que observa a constitui¢do como
“marco normativo e ideolégico, numa perspectiva de inafastabilidade do texto
constitucional” (Nascimento y Lima, 2018, p. 121) - em contraposicdo a auséncia de
Estado a época colonial -, remanesce a forma politica estatal enquanto garante da
dinamica de reproducao e de circulacio da mercadoria do modo de producao
capitalista.

Sobretudo no que diz respeito ao modelo extrativo exportador, a visao
produtivista de desenvolvimento nunca foi abandonada pelos governos brasileiros
- sejano periodo ditatorial, seja pelos governos progressistass.Nanova dinamica de
acumulacao do capital baseada na pressao sobre os bens naturais, destaca-se a
multiplicacdo de mineradoras e de mega-represas, a ampliacdo da fronteira
petroleira e agraria, esta ultima por meio de monocultivos, como é o caso da soja
(Svampa, 2019). Para Maristella Svampa, inclusive, os limites dos progressismos
foram demonstrados a partir do “vinculo com praticas politicas autoritarias e
imaginarios hegemonicos de desenvolvimento” (Svampa, 2019, p. 12).

Dentre as raizes do autoritarismo brasileiro, destaca-se aquela vinculada a
exportacdo de matérias primas a grande escala, que ignora as novas desigualdades
e assimetrias econdmicas, sociais, ambientais e territoriais decorrentes deste

5 “Malgrado o regime progressista inaugurado pelo primeiro governo Lula (2003-2006) tenha
despertado expectativas politicas aos movimentos sociais compostos pelos povos da natureza, o
que se viu foi a consolidacdo do Brasil no cenario mundial como plataforma internacional de
valorizagao financeira, em contraposicdo as tentativas de minimizar as desigualdades e assimetrias
econdmicas decorrente desse regime” (AUTOR; AUTORA, 2020, p. 137).
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modelo econdmico. Para Lilia Moritz Schwarcz:

Naturalizar a desigualdade, evadir-se do passado, é caracteristica de
governos autoritarios que, nao raro, langam mao de narrativas
edulcoradas como forma de promoc¢ado do Estado e de manutencado do
poder. Mas é também férmula aplicada, com relativo sucesso, entre
nos, brasileiros. Além da metafora falaciosa das trés racas, estamos
acostumados a desfazer da imensa desigualdade existente no pais e a
transformar, sem muita dificuldade, um cotidiano condicionado por
grandes poderes centralizados nas figuras dos senhores de terra em
provas derradeiras de um passado aristocratico (Schwarcz, 2019, p.
19).

Apesar de ser formula aplicada, ndao ha como negar que a redugdo de acoes
imediatas de combate a degradacdao ambiental e de punicdo a crimes ambientais
atingiu niveis alarmantes durante a gestao de Jair Messias Bolsonaro. Segundo
dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), o desmatamento de
florestas na Amazonia foi 56,6% (cinquenta e seis, seis por cento) entre agosto de
2018 e julho de 2021, quando comparado no mesmo periodo entre os anos de 2015
a 2018 (Alencar etal., 2022).

O mesmo sucedeu com o indice de impunidade para crimes praticados
naquela regido. Na atual gestdo, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) decretou,
ainda quando era ministro Ricardo Salles®, que fosse realizada uma audiéncia de
conciliacdo anterior a abertura dos processos administrativos. A justificativa era
conferir mais celeridade as autuagdes por crimes ambientais. De acordo com a
Auditoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU), todavia, o nimero de processos
de infragdes ambientais concluidos pelo IBAMA reduziu sobremaneira: “de 2013 a
2017, foram, em média, 21 mil julgamentos por ano. Em 2019, foram 18 mil. E, em
2020, de janeiro a agosto, apenas 1,6 mil julgamentos foram realizados, reducao de
88%” (Kafruni, 2020, online). A CGU aponta, ainda, as audiéncias de conciliacao
como uma das causas da morosidade para a analise das multas.

Dado o contexto de fragilidade de fiscalizagdao ambiental por esta agenda
politica, a brecha conferida a Lei de Improbidade no § 62 de seu art. 12 intensifica o
cenario de desmonte de politicas ambientais e de punicao aos agentes causadores
de ilicitos ambientais. Vide o aumento de desmatamento na regido amazdnica de
forma desproporcional ao nimero de multas e investigacdes instauradas. Isto

6 Ver AUTOR; AUTORA. Formas de atuagido do Estado para a manuten¢io de um sistema econdmico
neoextrativista: do neoextrativismo brasileiro a A¢do Civil de Improbidade ajuizada em face do
Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles. Hermenéutica Constitucional & Histéria e Teorias
Criticas do Direito / Josilene Hernandes Ortolan Di Pietro, Vladimir Brega Filho & Carla Bertoncini,
organizadores. - 1. ed. - Jacarezinho, PR: UENP, 2020. (Anais do X Simpdsio Internacional de
Andlise Critica do Direito). Disponivel em: <http: //siacrid.com.br/repositorio/2020/hermeneutica-
constitucional-historia-e-teorias-criticas-do-direito.pdf>. Acesso em 23 de maio de 2021. Trata-se
de artigo cientifico em que se examina a A¢do Civil de Improbidade sob n® 1037665-
52.2020.4.01.3400, ajuizada em face do Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, a fim de
averiguar as formas pelas quais os agentes do Estado podem praticar condutas que contribuam com
a manutencao de um sistema neoextrativista ambientalmente destrutivo.
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porque o direito é materialmente condicionado: em que pese ndo tenha havido
mencdo direta ao tema do meio ambiente na proposta governamental de Bolsonaro,
sabe-se, pelas declaracdes’ do entdo presidenciavel, que as propostas envolveram
flexibilizacdo da legislacio ambiental; lentiddo para a demarca¢do de terras
indigenas; e a legalizacao da grilagem no Brasil. Com efeito, o desregramento
ambiental ganhou espac¢o dentro do Congresso Nacional brasileiro.

Expressdo de como o direito pode servir a interesses politico-econdmicos
de enriquecimento da elite econémica e latifundiaria do pais - portanto, de acordo
com as condi¢des concretas de existénciadasociabilidade capitalista-revela-se por
meio dos Projetos de Lei 510/2021 e 2.633/2020, ambos conhecidos como “PLs da
Grilagem”. Os projetos de lei dispdem sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacgoes
incidentes em terras situadas em areas da Unido. Em termos gerais, os textos
propdem novas regras para as por¢oes de terra ainda sem destinagao fundiaria, em
especial, na Amazonia Legal, que ocupa 29% (vinte e nove por cento) de todo este
territorio.

De fato, as propostas mantém o marco temporal de 22 de julho de 2008 para
a regularizacao fundiaria, assim como preve a lei atualmente em vigor (Lei Federal
n? 11. 951/2009). Os PLs, no entanto, também consideram “passiveis de
regularizacdo areas ocupadas apés 2008 e até 5 anos antes da publicagdo da nova
lei, desde que o ocupante pague o valor maximo da planilha de precos do INCRA.
Portanto, na pratica, se a lei for votada em 2022, o marco legal passara a ser 2017”
(Prizibiscki, 2021, online). Ndo obstante esse alargamento de prazo, apdés 2017
também sera possivel regularizar as terras invadidas por meio de licitagdo, com
critérios que serao definidos em decreto presidencial.

De acordo com especialistas®, as iniciativas legislativas podem favorecer a
praticada grilagem,ja tao difundida no territério brasileiro. Isto porque a alteracao
de prazo facilita que terras publicas desmatadas de modo ilegal se tornem
propriedade de quem as utiliza. A pratica criminosa ndo s6 envolve apropriacado
ilegal de terras, mas também oportuniza o aumento de queimadas e do extrativismo
ilegal.

Frente a devastacdo ambiental infralegal e normativa, sobretudo na
Amazonia, o IPAMrecomenda o restabelecimento do Plano de Prevengao e Controle
do Desmatamento da Amazonia (PPCDAM) e a reformulacdo dos Planos Estaduais
de Prevencao e Controle do Desmatamento (PPCDs), a partir da “repactuac¢do de
objetivos, estratégias, acdes e metas, e com a definicio de responsabilidades
institucionais e de orcamento” (Alencar et al, 2022, p. 15); o fortalecimento e a
articulacdo das agéncias que atuam na fiscaliza¢do,juntamente com o IBAMA e pelos

7“0 Brasil ndo suporta ter mais de 50% do territério demarcado como terras indigenas, areas de
protecdo ambiental, parques nacionais e essas reservas todas, atrapalha o desenvolvimento. Vocé
quer derrubar uma arvore que ja morreu leva dez anos, quer fazer uma pequena central
hidrelétrica é quase impossivel, ndo podemos continuar admitindo uma fiscalizagao xiita por parte
do ICMBio e do IBAMA, prejudicando quem quer produzir”, disse Bolsonaro a jornalistas durante
uma atividade de campanha na cidade de Porto Velho (BRITO, 2018, online).

8 Ver Brito, Thais. O que é o “PL da Grilagem” e qual a sua importancia? Politize, 2021, Florianépolis.
Disponivel em: <https://www.politize.com.br/pl-510-2021-grilagem/>. Acesso em 19 de maio de
2022.
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6rgdos estaduais de meio ambiente; a destina¢do de florestas publicas para
Unidades de Conservagdo mais restritivas do que as Areas de Prote¢ao Ambiental; e
a seguranca territorial em Terras Indigenas (Alencar et al., 2022).

Isso tudo demonstra como o direito é uma ferramenta abstrata erigida
socialmente pela humanidade e que, portanto, se forma a partir do que de concreto
existe. Porém, num movimento reflexo, mesmo sendo abstrato, o direito serve como
um dos meios de sustentacao daquilo que o constituiu e que existe in concreto. A
mudanca primdriaa resolver significativamente o atual, e também historico, cenario
de degradacao ambiental no Brasil, portanto, deve se originar com a transformacao
na consciéncia coletiva da populacao, no modo de producao e, assim, com reflexos
diretos na politica fazedora da norma juridica.

Por ser um problema estrutural, o uso da acdo de improbidade
administrativo-ambiental parece ser instrumento com potencial de significativo
auxilio no combate a degradacdo ambiental generalizada que ha no Brasil. Dai a
necessidade de que acdes de improbidade sejam ajuizadas para responsabilizar
particulares e agentes publicos que pratiquem corrupgao e, indiretamente, causem
danos ao meio ambiente. Ora, a degradacdo ambiental no Brasil ndo decorre téo
somente da acdo direta de empreendimentos poluentes, mas também por agentes
publicos que cometem desvio de finalidade. O combate ao desmantelamento das
politicas ambientais no Brasil deve se dar, nesse sentido, desde a estrutura politico-
econdmica que sustenta os ilicitos ambientais, identificando as manobras mais
ocultas de burla ao quadro normativo brasileiro de protecdo a fauna e a flora
nacionais.

Trata-se, porém, de solucdo mais imediata e que se apresenta mais como
um dos instrumentos passiveis de serem aplicados dentro de um conjunto de
solucdes irradiadas a um problema que, em verdade, € estrutural. Além disso,com a
mudanca recente advinda dos arts. 32, § 12,e 12, §§ 92 e 10, da LIA, inviabiliza-se a
responsabilizacdo daquele particular que propiciou esquema de propina, bem como
a suspensao dos direitos politicos de agente politico envolvido, por exemplo em
organizacdes criminosas para pratica de crimes ambientais. Foram mudancas a
obstaculizar responsabilizacdo de determinados envolvidos nos termos da LIA caso
ndo haja um fortalecimento e aprimoramento das técnicas de investigacdo que
possibilitem identificar algum beneficiario, se este existir. Nao existindo, o que é
mais provavel de acontecer, a acdo de improbidade administrativo-ambiental perde
mais um ambito de sua aplicabilidade. Com a lacuna instaurada pelo § 19, art. 32, da
LIA para a pratica de certas ilegalidades, faz mais sentido organizag¢des criminosas
sejam orquestradas de modo a justamente inexistir beneficio direto a quem oferece
a propina.

A médio e a longo prazo, a solugcdo para transformacdes nesse cenario,
inclusive com mudancas juridicas que favorecam uma responsabilizacao justa e
devida de agentes de ilicitos ambientais, consiste em uma solucdo politica. Uma
perspectivainsurgente do direito, visando uma nova sociabilidade - que recupere o
metabolismo entre seres humanos e natureza -, exige que as institui¢des
democraticas, ainda no sistema capitalista, busquem a efetividade das politicas
ambientais e resistam ante as tentativas sistematicas de flexibilizagdo das normas
de tutela do meio ambiente. O mesmo vale para elementos sociais de uma
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democraciareal (movimentos sociais, debates, discussdes, comicios etc.), na busca
por uma transformacao real da consciéncia ambiental coletiva, e com reflexos
diretos e indiretos em diversos ambitos, a exemplo das elei¢des democraticas.

Consideracoes finais

A pesquisa confirmou a hipétese de que art. 12, §62, da “nova” Lei de
Improbidade instauraram brechas para um aumento consideravel de ilicitos
ambientais, bem como possibilitaram maior abertura para o lobby empresarial
interferir em politicas publicas e leis de prote¢ao ao meio ambiente. Percorrendo o
método dialético, apreendeu-se o nivel mais concreto, ou seja, a promulgacao da lei
que introduziu mudancas na Lei de Improbidade, até alcancar as determinacgdes
mais abstratas, isto é, os tracos pertinentes que constituema realidade de desmonte
das politicas ambientais no Brasil.

Além da confirmac¢do da hipdtese, a presente pesquisa constata que a
utilizacdo do que aqui ficou denominada ag¢do de improbidade administrativo-
ambiental pode servir como significativo instrumento de enfrentamento de ilicitos
ambientais,notadamente aqueles praticados em contexto de organizacao criminosa.
Consiste em uma mudanca de perspectiva na atua¢do dos 6rgaos de fiscalizacao,
controle e protecdao do meio ambiente, ndo se tratando, necessariamente, de uma
proposta para a cria¢do de novas leis, mas que sejam tracadas novas estratégias de
investigacdo e de organizacdo dos processos judiciais para que os legitimados a
propositura de acdo de improbidade, de acdo civil publica e de a¢cdes penais, quando
se depararem com casos de danos ao meio ambiente, também verificarem se nao ha
indicios de atos de improbidade e, havendo provas, que acdo cabivel seja ajuizada.

Porém, com a brecha legal instaurada pelo art. 32, §12, da “nova” Lei de
Improbidade, e também por seu art. 12, §§ 92 e 10, conforme demonstrado na
pesquisa, a eficacia da acdo de improbidade administrativo-ambiental &
significativamente reduzida em contexto de organiza¢cdes criminosas para pratica
de ilicitos ambientais.

A curto prazo, a acao de improbidade administrativo-ambiental seria um
dos instrumentos utilizaveis no enfrentamento da exploracdo ambiental no Brasil,
na hipétese de técnicas e estratégias de investigacdo serem aprimoradas no sentido
de identificarbeneficiario direto e apenas enquanto mera tentativade ir de encontro
com a ineficaciado § 19, art. 32, LIA, porque é provavel que, com essa modificacao,
esquemas de corrupcdo se estruturem para que nao haja beneficidrio direto, e
quanto ao art. 12, §§92 e 10, nao haveria solugdo pratica para coibir a ineficacia por
ele instaurada na responsabilizacdo de agentes com a suspensdo de seus direitos
politicos. Instauram-se, assim, brechas para um aumento consideravel de ilicitos
ambientais, e possibilita-se maior abertura para o lobby empresarial interferir em
politicas publicas e leis de prote¢do ao meio ambiente.

Mas a médio e longo prazo, partindo de uma da compreensdo da
historicidade e dos problemas que circundam a exploracdao ambiental no Brasil,
sugere-se como possivel solucdo uma resolucdo politica. Uma perspectiva
insurgente do direito, visando nova sociabilidade, exige que as instituigoes
democraticas, ainda no sistema capitalista, busquem a efetividade das politicas
ambientais e resistam ante as tentativas sistematicas de flexibilizacdo das normas
de tutela do meio ambiente, assim como movimentos de uma democracia real se
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dirijam no mesmo sentido, na busca por uma transformacdo da consciéncia
ambiental coletivae com reflexos diretos e indiretos em diversos ambitos,a exemplo
das eleicdoes democraticas - que, por sinal, podem ter como consequéncia
justamente a mudanga de normas juridicas comoo § 12 do art. 32 e 0s§§ 92 e 10 do
art. 12 da LIA.
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