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Resumen

La agricultura ha recorrido un camino de intensificaciony especializacion de los
sistemasde produccién enla busqueda de maximizarla rentabilidad econémicaque
presenta problemas de sostenibilidad. Esta modalidad de produccién se instal6 en
una de las areas mas sensibles del departamento de Canelones, la cuenca de la
laguna del Cisne (CLC), que es utilizada por OSE (Oficinas de Saneamiento del
Estado) para potabilizar agua y brindar servicio de hasta 100.000 conexiones en
temporada estival.

En el 2011, el avance de la agricultura industrial puso en riesgo la sostenibilidad del
suministro de agua potable y generd un conflicto territorial que se extendié hasta el
2015. Este trabajo analiza el proceso de transicion hacia sistemas mas sostenibles
de produccion en la CLC, caso emblematico de escalamiento de la agroecologia en
Uruguay, en respuestaa un conflicto que tuvo foco en el deterioro del agua. Para el
analisis se utilizo el marco de referencia de los principios de la agroecologia de
Altieriy Nicholls y los factores que potencian el escalamiento agroecolégico de Mier
y Teran et al. lo que ayuda a comprender el rol que los diferentes actores sociales,
organizacionales e institucionales jugaron en la consolidaciéon de una propuesta
para resolver un conflicto territorial que se puede considerar un proceso de
escalamiento de la agroecologia.
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Abstract

Agriculture has travelled a path of intensification and specialization of production
systems in the attempt to maximize profitability that presents sustainability problems.
This form of production was installed in one of the most sensitive areas of the
department of Canelones, the laguna del Cisne Basin (LCB), which is used by OSE
(Oficinas de Saneamiento del Estado, State Sanitation Offices) to make water
drinkable and provide service to up to 100.000 connections during the summer.

In 2011, the advance of industrial agricultural jeopardized the sustainability of the
clean water supply and produced a territorial conflict that lasted until 2015. This
paper analyzes the transition process towards more sustainable production systems in
the LCB, an emblematic case of the scaling of agroecology in Uruguay, in response to a
conflict that focused on the deterioration of water quality. For this analysis, we used
the reference framework of the principles of agroecology by Altieri and Nicholls and
the factors that boost the agroecological scaling by Mier and Terdn et al, which helps
understand the roles played by different social, organizational, institutional actors in
the consolidation of a proposal to solve a territorial conflict that can be considered an
agroecological scaling process.

Keywords: land use, basin, agroecological principles, agroecological scaling,
territorial conflict

Resumo

A agricultura tem percorrido um caminho de intensificacdo e especializagdo dos
sistemas de produgdo em busca da maximizagdo da rentabilidade econémica
apresentando problemas de sustentabilidade. Este modo de produgado foi instalado em
uma das dreas mais sensiveis do departamento de Canelones, a Bacia da Lagoa do
Cisne (CLC), utilizada pela OSE (Oficinas de Saneamiento del Estado - Escritdrios
Estaduais de Saneamento) para purificar a dgua e fornecer servigcos para até 100.000
ligagdes na temporada de verdo.

Em 2011, o avango da agricultura industrial colocou em risco a sustentabilidade do
abastecimento de dgua potdvel e gerou um conflito territorial que durou até 2015.
Este artigo analisa o processo de transicdo para sistemas de produgcdo mais
sustentdveis na CLC, caso emblemdtico de escalagdo da agroecologia no Uruguai, em
resposta a um conflito com foco na deterioragdo da dgua. Para a andlise foram
utilizadas as perspetivas de agroecologia de Altieri e Nicholls e os fatores que
potencializam a escalagdo da agroecolégico de Mier e Terdn et al. o que ajuda a
compreender o papel desempenhado pelos diferentes atores sociais, organizacionais,
institucionais, na consolidagdo de uma proposta de solugdo de um conflito territorial
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que pode ser considerado um processo de escalagdo da agroecologia.

Palavras-chave: uso da terra, bacia hidrogrdfica, principios agroecoldgicos,
escalagdo agroecoldgico, conflito territorial

Introduccion

La agricultura ha recorrido un camino de intensificacién y especializacion de
los sistemas de produccién en la busqueda de maximizarla rentabilidad econémica.
Esta forma de producir, que responde al modelo econémico dominante, presenta
problemas de sostenibilidad. La explotacién indiscriminada de los recursos
naturales en busca de beneficiosacorto plazo, sin consideraralos ecosistemas como
bienes finitos y las consecuencias socioambientales que genera, pone en riesgo el
sustento de las futuras generaciones. Uruguay no escapa a este proceso que
amenaza los recursos naturales y la permanencia de las y los productores familiares
en el medio rural.

Este trabajo analiza el proceso de transicion hacia sistemas mas sostenibles
de produccién en la cuenca de la laguna del Cisne (CLC), caso emblematico de
escalamiento de la agroecologia en Uruguay, en respuesta a un conflicto territorial
que tuvo foco en el deterioro de la calidad del agua. La transicion productiva, puede
ser definida como el proceso gradual de cambio de los sistemas convencionales,
dependientes de agroquimicos, hacia sistemas de produccién que incorpore
principios, métodos y tecnologias con base ecoldgica, mas diversificados y
autosuficientes. Para llevar adelanta la reconversion, la agroecologia utiliza
principios ecoldgicos que benefician procesos naturales e interacciones biologicas.
(Altieriy Nicholls, 2007; Palioff y Gronitzky, 2012).

Para el analisis se utilizé el marco de referencia de los principios de la
agroecologia de Altieri y Nicholls (2012) y los factores que potencian el
escalamiento agroecoldgico de Mier y Teran et al. (2019).

La laguna del Cisne es el mayor sistema léntico natural del departamento de
Canelones (34°44'46"S55°49'18"0), formada enla ultima década del siglo XIX como
consecuenciade la canalizacion del arroyo Tropa Vieja, por el transporte edlico de
arena. Los aportes hidricos principales de esta laguna provienen del arroyo Piedra
del Toro y de la cafiada del Cisne, formando una cuenca de poco menos de 50 km?2.
Esta cuenca abarca parte del territorio de los municipios de Atlantida, Salinas y
Empalme Olmos. Como se observa en la figura 1, la cuenca se delimita al norte, sur
y oeste por rutas nacionales y hacia el este se forma una subcuenca que incluye un
humedal que es el encargado de los servicios ecosistémicos de regulacion de agua
de la laguna (Goyenola et al., 2011)
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Figura N° 1: Mapa de la cuenca de la laguna del Cisne. Elaboracién propia.

Arroyo Piedra) del Toro

Cafiada del Cisne

Humedal del
Estero

Fuente: Googl Earth.

Esta laguna es utilizada, desde la década del 70, por OSE (Oficinas de
Saneamiento del Estado, ente publico encargado del suministro de agua potable)
para potabilizar agua y brindar servicio a unas 30.000 conexiones, que en
temporada estivalasciende a unos 100.000 usuarios en la costa.

A partir del afio 2011, el avance de la agricultura industrial puso en riesgo la
sostenibilidad del suministro de agua potable y gener6 problemas de convivencia
entre habitantes y productores de la cuenca y usuarios urbanos del agua potable,
generando un conflicto que se extendio, en su fase mas fermental, hasta el afio 2015.

Como respuestaal conflicto desencadenado se generaron acciones de politica
publica por parte del gobierno departamental, los municipiosy el gobiernonacional,
que provocaron transformaciones en el territorio y que forman parte de lo que se
pretende analizar.

Agroecologia y los factores para su escalamiento

La alteracion antropolégica de los ecosistemas con el fin de llevar adelante la
producciéon agropecuaria los ha simplificado al punto de transformarlos en
agroecosistemas muy diferentes a lo que eran originalmente en cuanto a su
estructuray funcionamiento (Nichollsetal., 2015).

La agricultura moderna ha sustituido las comunidades vegetales naturales
por comunidades de cultivos homogéneas. La dependencia de la humanidad de los
sistemas de produccion de monocultivos dejo de ser social, econémica y
ecolégicamente deseable, por comprometer la biodiversidad, por el manejo y
utilizacién ineficiente de los recursos naturales y por la alta dependencia de energia
fésil, entre otros factores (Nicholls et al.,, 2015). Por esto, no queda duda que la
humanidad necesita un paradigma alternativo de desarrollo agricola que promueva
una agricultura biodiversa, resiliente, sostenible y socialmente justa.
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La agroecologia ha demostrado ser capaz de producir alimentos de forma
sostenible (Altieriy Nicholls, 2012) sinla necesidad de hibridos ni agroquimicos.De
esta forma se reduce el uso de insumos externos, que son sustituidos por procesos
naturales como la fertilidad natural del suelo y el control biologico y se crean
sistemas agricolas mas eficientes (Altieri y Nicholls, 2012).

La agroecologia, como ciencia aplicada, utiliza una serie de principios
ecoldgicos para el disefio y el manejo de agroecosistemas variados, en los que
sustituye los insumos externos por procesos naturales (Nicholls et al,, 2015).

Altieriy Toledo (2011) plantean que “los sistemas de produccién fundados
en principios agroecolégicos son biodiversos, resilientes, eficientes
energéticamente, socialmente justos y constituyen la base de una estrategia
energéticay productiva fuertemente vinculada a la soberania alimentaria”.

Dentro de los principios propuestos se incluyen: reciclaje de nutrientes y
energia; sustitucion de insumos externos; mejoramiento de la materia organicay de
la actividad biolégica del suelo; diversificacion de las especies de plantas y los
recursos genéticos de los agroecosistemas en tiempo y espacio; integracion de
cultivos con la ganaderia y optimizacién de las interaccionesy la productividad del
sistema agricola en su conjunto y no de componentes aislados (Altieri y Toledo,
2011).

Cada practica se vincula a uno o mas principiosy asi favorece las funciones
de los agroecosistemas. Como lo plante6 Sarandon (2002), el manejo ideal de los
agroecosistemas resulta del nivel de interacciones entre distintos componentes
biéticos y abioticos, disefiando un agroecosistema que reproduzca la estructura y
funciéon del ecosistema naturallocal.

La expansion de la agroecologia es una necesidad urgente para transformar
los sistemas alimentariosjustos,conresponsabilidad ambientaly con justiciasocial,
politica y econémica. Para llegar a territorios mas amplios, a mayor cantidad de
familias que practiquen la agroecologia y a mas personas participando del
procesamiento, distribucion y consumo, la agroecologia debe expandirse y
consolidarse. En este sentido, se promueve un escalamiento que combina procesos
verticales y horizontales. Se entiende por procesos verticales los institucionales,
mientras que los horizontales se encuentran asociados a movimientos populares y
buscan la expansion geograficay la inclusion social (Mier y Teran et al., 2019).

Miery Teranetal. (2019) definen escalamiento enagroecologiacomo ellogro
de una mayor cantidad de poblacion, tanto rural como urbana, que pueda producir
y acceder alimentos saludables, nutritivos, diversos, ambientalmente compatibles y
culturalmente apropiados

El escalamiento de la agroecologia es un area de investigaciénrelativamente
nueva y estos autores proponen ocho impulsores identificados a partir del analisis
de 5 experiencias significativas. Segun ellos, estos ocho impulsores se encuentran
interrelacionados y pueden actuar juntos o separados para promover el
escalamiento territorial de la agroecologia. En las experiencias analizadas los
autores sefialan estos ocho impulsores comunes a todas ellas, pero explican que
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existen otros que han participado o pueden haber incidido en los procesos de
escalamiento estudiados. Los claves en estos procesos de masificacion fueron: (1)
crisis que impulsan la busqueda de alternativas, (2) organizaciones sociales, (3)
procesos de ensefianza-aprendizaje constructivista, (4) practicas agroecoldgicas
efectivas, (5) discurso movilizador, (6) alianzas externas, (7) mercados favorables y
(8) oportunidades politicas favorables.

En sintesis, desde el momento en que se reconoce una crisis que motiva la
busqueda de alternativas, los principales involucrados en el proceso de
escalamientosonla organizaciénsocial, los procesos de aprendizaje constructivista,
las practicas agroecoldgicas, los discursos movilizadores, los aliados externos, los
mercados favorables y las iniciativas politicas y marcos politicos favorables (Rojas,
2019). El crecimiento y expansion de la agroecologia es un fen6meno con gran
potencia para convertirse en un movimiento a escala territorial, debe trascender las
parcelas y predios individuales e incluso estados enteros (Miery Teran et al.,, 2019).

Proceso historico del conflicto de CLC

Como lo resume la linea de tiempo de la figura 2, a partir del afio 2008
comienza a cambiar la matriz productiva de CLC, con el establecimiento de cultivos
de soja transgénica y el paquete tecnoldégico asociado al cultivo (siembra directa y
uso intensivo de agroquimicos, principalmente herbicidas) en un proceso que llega
a sumaximaexpresionen el afio 2014 (Gonzalez et al,, 2019; Sassano et al., 2019).

Segun lo describe Carcamo (2013), los vecinos observaron un paulatino
deterioro ecolégico, encontrando peces, anfibios y aves muertas y disminucion de
vegetacion en la superficie de la laguna. Ademas, la cercania de los cultivos a las
viviendas causé dafios de salud en sus habitantes debido a las fumigaciones.

Figura N° 2. Linea de tiempo.
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Fuente: Tomado y adaptado de Gonzalez et al. (2019).

De acuerdo con Gonzalez et al. (2019), el avance del agronegocio sojero en la
CLC se dio de manera desregulada, debido a la ausencia de controles de las
autoridades competentes (principalmente Ministerio de Ganaderia Agricultura y
Pesca —MGAP— y Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente —MVOTMA—) y generdé movilizacionesy denuncias por parte los vecinos
de la zona, usuarios de los servicios ecosistémicos y consumidores de agua potable.
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En el 2010, vecinos y productores directamente afectados por las
fumigaciones realizaron las primeras denuncias ante el Gobierno de Canelones. Ese
mismo afio, las autoridades de los municipios de Atlantida y Salinas comenzaron a
observar con preocupacion el surgimiento de nuevas formas de tenencia de la tierra
(Sassano etal, 2019) asociadas al modelo del agronegocio.

Las presiones y reclamos de los movimientos sociales tomaron mas fuerza, y
en marzo del afio 2011, por iniciativade un concejal se forma una comisiénde la CLC
aprobada en la Sesion Ordinaria del Concejo del Municipio Atlantida y se invita a
participar al Municipio de Salinas y organizaciones gubernamentales, sociales y
académicas (portal El Corresponsal, 2011).

A mediados del 2011, el Gobierno Departamental de Canelones junto a la
Facultad de Ciencias de la Universidad de la Republica del Uruguay publican el
primer informe sobre la situaciéon de los recursos hidricos del departamento
(Goyenola etal, 2011). En el informe se presentan los principales riesgos a los que
se expone la CLC: intensificaciéony cambios en el régimen de uso del suelo en la
cuenca, disminucién de la cobertura de los humedales asociados y utilizacién de
agroquimicos, entre otros. Asimismo, se plantea la urgencia de asegurar la
conservacion la laguna y el humedal asociado, por la importancia que revisten los
servicios ecosistémicos de suministro y regulacién de agua de capital interés social
y elevadisimo costo de reposicion. Para esto recomienda implementar "medidas
cautelares que establezcan mecanismos de evaluacién y aprobacién previa sobre
toda actividad que pueda afectar potencialmente la calidad de agua o el régimen
hidrico"y afirmala necesidad de definir un plan de ordenamiento de las actividades
productivas en la CLC.

En el 2013 se dinamiza el conflicto en la CLC. Por primera vez, en marzo de
ese aflo, se detiene una fumigadora autopropulsada (mosquito) a partir de que una
familiaacusara sintomas presuntamente como consecuenciadelas fumigaciones.En
esa instancia intervino el Ministerio de Salud Publica (MSP) recomendando a las
familias afectadas asistira sus servicios de salud y se labré un acta describiendo los
sintomas de los afectados (Sassano et al.,, 2019). A finales del mismo mes, el portal
La Hora Verde (2013) entrevista a vecinos de la CLC, que denuncian fumigaciones
realizadas sobre unas 400 hectareas de cultivo de soja en torno a sus casas
generando problemas de salud y contaminacién ambiental y poniendo en riesgo la
potabilidad del agua de la laguna. En el mes de junio una asamblea de vecinos de
Salinas y zonas cercanas realiza una actividad en defensa del agua y contra la
contaminacién en laguna del Cisne, recorriendo la feria vecinal de Pinamar,
entregando volantes informativos y ofreciendo una charla sobre los problemas de
contaminacion conagroquimicos (La Diaria, 2014).

Enjulio del 2013. el Gobierno de Canelones solicitaala Direccién Nacional de
Aguas del MVOTMA (DINAGUA-MVOTMA) la creacion de la Comisién de Cuenca de
la Laguna del Cisne (CCLC) en el marco de la Ley n.c 18.610 “Politica Nacional de
Aguas”.

En marzo y abril del 2014 las denuncias por las fumigaciones continuaron.
Estas se hicieron publicamente notorias por la afectacién en la escuela rural Sosa
Diasy viviendas aledafias. Ademas, ocurrieron episodios de cambios de olory sabor
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en el agua potabilizada como resultado de una floracion algal en la laguna (Sassano
etal,, 2019), por lo que la preocupacién de los usuarios de agua potable aumento.

El 28 de agosto de 2014, el MVOTMA crea la Comisidon de Cuenca de Laguna
del Cisne, dentro del Consejo Regional de Recursos Hidricos del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo. Esta comision, de acuerdo a la ley, oficia como “érgano consultivo,
deliberativo, asesor y de apoyo a la gestién de la Autoridad de Aguas, para la
formulacion y ejecucidon de planes en materia de recursos hidricos, integrado de
forma equitativa y tripartita por la sociedad civil, los usuarios y el gobierno”. Es
presidida, convocaday coordinada por el MVOTMA a través de la DINAGUA y tiene
como principal competencia “asesorar al consejo regional en la planificaciéon del uso
de los recursos hidricos de la cuenca; contribuir a la articulacion entre actores
nacionales, regionales y locales; apoyar en la gestién de los recursos naturales de la
cuenca; propiciar el fortalecimiento y ejercicio efectivo del derecho de participacion
ciudadana reconocido por el capitulo VI de la Ley de Politica Nacional de Aguas”.

Por su lado, en setiembre 2014 el Gobierno Departamental de Canelones,
aprueba el Decreto Departamental 84/014 “Cautelares de Exclusidon de actividades
en el uso del suelo en las cuencas hidricas en Canelones” que establece: articulo 1
“se dispone la categorizacion cautelar como suelo rural productivo a la franja de
terreno delimitadaa: - 100 metros del alveo de los lagos de Canel6n Grande, laguna
del Cisne y el canal adyacente a la laguna del Cisne...”; “articulo 1.1 - Medidas de
proteccidn. En el area delimitada en el articulo anterior, se establece la exclusién de
actividades en el uso del suelo, quedando prohibido el laboreo (roturacién) del
mismoy el uso y/o la manipulacién de agroquimicos”.

El 5 de noviembre del 2014 sesiona por primera vez la CCLC integrada por
actores locales con presencia activa en el territorio, sobre una base tripartita:
representantes del Gobierno nacional, departamental y municipal, vinculados a la
cuenca; representantes de instituciones productivas sectoriales y/o entidades
publicas y privadas con presencia activa en el territorio y representantes de la
sociedad civil que acrediten interés y/o actuacion en la tematica de los recursos
hidricos en la cuenca y presencia activa en el territorio.

Las fumigaciones continuarony, con ellas, las consecuencias ambientales en
el aguay la salud de los habitantes de la zona profundizando la situaciénde conflicto.
En respuesta, el Gobierno de Canelones propuso la elaboracién de la una normativa
especifica para la CLC trazando un cambio en el conflicto socioambiental (Sassano
et al, 2019). La Junta Departamental de Canelones determind la importanciade la
conservaciéon del ambito territorial de CLC en el marco del proceso de elaboracién
del Instrumento de Ordenamiento Territorial para la Costa de Oro (Ley n.c 18.308
“Ley de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible”, 2015). En abril de 2015,
se aprueban, entonces, las medidas cautelares para CLC (Resoluciéon 2805, 15 de
abril de 2015) que establecieron una categorizacién del suelo rural, y medidas de
proteccion ambiental en el marco de la mencionada ley. Dichas medidas fueron
discutidasenla CCLC conbaseen tresargumentosbdasicos: afectaciondel suministro
de agua, ecosistemafragile intensificaciéndel uso del suelo y reformuladas con aval
de los participantes, que entraron en vigor tras su modificacién en octubre del
mismo afio (Resoluciénn.c 15/06959, Decreto laguna del Cisne).

90



Orcasberro, G., Gonzdlez, L. y Carambula, M. (2022) Tekopora vol. 4, n°2 (83-104) DOI 10.36225/tekopora.v4i2.153

La intervencién en el ordenamiento de las actividades productivas en CLC no
solo fue necesaria para abordar el conflicto socio territorial, sino que también busco
detener la tendencia a la intensificaciéon productiva. En este sentido, el decreto
plantea disponer las siguientes categorizaciones cautelares de suelo, y aprobar
como:

a) Rural natural:

1) El cuerpo de agua de la laguna del Cisne, la superficie de humedales
asociada (incluyendo el Humedal del Estero) y una franja de 100 metros desde el
punto del dlveo para el espejo de agua y de la cota maximaregistrada para el agua
libre en el humedal.

2) El area comprendida por los montes de ribera asociados a todas las todas
las cafiadas y/o cursos de agua comprendidos en el ambito.

3) Una franja de 20 metros a ambos lados de la linea media de todas las
cafiadasy/o cursos de agua comprendidos en el ambito.

b) Rural productivo: el drea rural (de acuerdo a normativa vigente) restante
de la cuenca que NO haya sido comprendida en la categoria rural natural.

c) Con el atributo de especial atencién, los padrones suburbanos contenidos
dentro del ambito definido por la cuenca.

Y en el marco de la gestion de las actividades productivas dispone que “en el
suelo rural productivo se deberd transitar un proceso de reconversion de los
sistemas productivos actuales a sistemas sostenibles de produccién
(agroecologicos, organicos, producciéon integrada) en un plazo no mayor a 3 afos.
Cumplido dicho plazo se comenzaran las medidas de fiscalizacion, control y
certificaciéon.”

Como puede verse, la reglamentacion de la categorizacion del suelo en CLC
surgié como respuesta para gestionar el territorio de la cuenca y contribuir a la
proteccidn de la fuente de agua, el territorio y sus habitantes. En este contexto, la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) del Gobierno de Canelones definié en su
presupuesto quinquenal de gestiéon un proyecto denominado “Asistencia a la
transicion agroecoldgica de sistemas productivos en la Cuenca de laguna del Cisne”.
Este proyecto apunt6 a mitigar los efectos de las problematicas ambientales de
origen agropecuarioapuntando al redisefio de los sistemas de produccién existentes
hacia sistemas mas sostenibles, en el marco de la reglamentacién de las medidas y
categorizacion cautelares de la CLC.

El proyecto se desarrollé en tres fases: 1- diagndstico preliminar de los
sistemas productivos que permitieron establecer una linea de base y realizacion de
actividades de difusion y socializacién del proyecto y las medidas cautelares, 2-
visitas del equipo técnico multidisciplinario de la ADR a partir de la demanda de
productoras y productores interesados en conocerla reglamentaciony los posibles
apoyos a la transicion y 3- elaboraciéon y acompafiamiento de un plan de
reconversion de los sistemas productivos elaborado junto con las familias de los
emprendimientos, incluyendo apoyos en asistencia técnica, insumos vy
capacitaciones (Gonzalez-Fernandezy Orcasberro, 2018).
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La figura 3 muestra las etapas de la intervencion, asi como algunas de las
actividades de cada etapa y los acuerdos, seguimiento y evaluacién de esta. El
proyecto se implementd desde mediados de 2016 hasta fines de 2020.

Figura N° 3. Diagrama de las fases del proyecto “Asistencia ala transicidn agroecologica de
sistemas productivos en la Cuenca de laguna del Cisne”.
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Fuente: Adaptado de Gonzalez-Fernandez y Orcasberro (2018).

Enmayo de 2016, enla CCLC, fueron presentadas las tres subcomisiones para
trabajar los temas mas relevantes durante el proceso de implementacién de las
medidas cautelares. Estas subcomisiones, que se estaban reuniendo desde algunos
meses antes eran: Reconversion Productiva, Cartografia y Linea de Base y
Monitoreo. La subcomision Reconversion Productiva tuvo como cometido la
participacion, discusiony colectivizacion de la propuesta de transicion productiva.
El primer encuentro, en marzo de 2016, participaron representantes del MVOTMA,
el Gobierno de Canelones, la Junta Departamental de Canelones, Municipio de
Atlantida, Universidad de la Republica (Centro Uruguayo Regional Este —CURE—)
y Facultad de Agronomia, Comisiéon Nacional de Fomento Rural (CNFR), Liga de
Fomento de Atlantida, Slow Food, Colectivo Cultural Laguna del Cisne, ASOBACO,
Red de Agroecologia del Uruguay, Regional Toronjil de la Red de Agroecologiay Red
de Semillas, ademas de productores de la zona. Cada uno expuso su rol y el aporte
que le darian al grupo de trabajo (Avilan, 2019). En esta subcomisién se formalizé
la participacion de las institucionesy organizaciones para poder armar un primer
mapa de actores y una propuesta de trabajo para continuar dialogando en los
préximos encuentros. De esta instancia surgié la propuesta de realizar un
relevamiento socioproductivo para conocer a los actores y las actividades
productivas. Este se realiz6 a cargo del Gobierno de Canelones en julio de 2016.

Este relevamiento permitié obtener la linea de base para el redisefio de los
sistemas de produccién y fue un insumo vital para iniciar la elaboracion de
soluciones prediales, de opciones productivas que se ajustaran a cada predio y de
planificacién de actividades de capacitaciéony asesoramiento. Ademas, fue insumo
para la subcomisién Lineade Base y Monitoreo para la definicion de qué monitorear
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en términos ambientales, donde y cuando.

El esquema de la figura 4 muestra un diagramaresultado del analisis de los
datos obtenidos en ese primer diagndstico que integra el relevamiento y las
primeras visitas a predios y entrevistas a productores. En €l se identifica a los
sistemas productivos en un estado de vulnerabilidad critica a raiz de la presién por
el cumplimiento de las normativas vigentes, los altos costos de produccién para
satisfacer la demanda del mercado, la presién de los movimientos sociales (en
defensa de los servicios ecosistémicos de la laguna y su entorno) y las propias
demandas del ambiente. Esta situacién exigia una optimizacién en el uso de los
recursos disponibles y una adaptacién a las normativas y demandas sin aumentar
costos ni contribuir al deterioro ambiental.

Figura N° 4. Esquema de la situacion diagnostico de los sistemas productivos de
CLC.
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En este contexto,y de acuerdo a lo que plantean Altieri, Nichols y Sarandon,
la agroecologia aparece como una opcion que se ajusta a las condiciones necesarias
para atender el conflicto de CLC y dar respuesta a los pobladores, usuarios y
productores.

Metodologia

La metodologia empleada consistio en el estudio de caso del proceso de
transicion agroecolégica de la CLC en el periodo posterior a la implementacién de
las medidas cautelares, comprendido entre 2015 y 2020.

Se analiz6 informacién primaria generada a partir de entrevistas realizadas
durante el afio 2020 a 5 informantes calificados de CLC y de tres talleres con actores
involucrados en el proceso, realizados entre 2019 y 2020. Las entrevistas, como
plantea Sautu (2004), buscan reconstruir desde el entrevistado situaciones,
contextos y comportamientos, y buscan conocer un proceso histdrico; permiten
comprendery relacionar en profundidad la realidad y el proceso, en este caso dentro
de la CLC. Los entrevistados tienenen comun haber sido actoresdel suceso narrado.
Larelevancia de este método es dar cuenta del sentir de los involucrados, pretende
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conocerla perspectiva de la comunidad durante el proceso. Las entrevistas abiertas
en profundidad. Los informantes fueron elegidos a partir del criterio de
representatividad dentro de la CLCy del tipo de involucramiento durante el proceso
de implementacion de las medidas cautelares.

Para las entrevistas se realizé una pauta tematica que buscaba comprender
la visibonambiental, socialy productiva previa y posteriorala implementaciénde las
medidas cautelares. Las entrevistas permiten conocer de mas cerca la globalidad de
la situaciénenla CLC y como cada uno de ellos visualiza el cambio,cémo lo sienten
y lo viven. Cuatro de las entrevistas no pudieron realizarse de forma presencial
debido a las medidas sanitarias vigentes por SARS-CoV-2. Estas se hicieron por
medios virtuales (via Skype). La posibilidad de utilizar este tipo de tecnologia
permitié seguir adelante con la investigacion. El conocimiento previo de los
entrevistados hizo que este hecho no cambiara la dindmica de la entrevista en
cuanto a la confianza y el acercamiento.

En cuanto a los talleres, dos fueron en la escuela Sosa Dias, centro de reunion
y encuentro de varias actividades enla zona, y el tercero en el local de la SFR Piedra
del Toro (organizacionde productoresde la zona). Participaronhabitantesy vecinos
de la CLC, estudiantes de la Universidad de la Republica, representantes del
Programa Integral Metropolitano (pertenecienteala Udelar), de CNFR, de DINAGUA
y de la ADR. La participacién es una necesidad que permite una conexién con el ser,
tenery estarde las personas (Alpizar, 2016). El objetivo de estostalleres fue conocer
e identificar demandas sociales, productivas y ambientales para la CLC, de los
involucrados, durante el proceso de implementacién de las medidas cautelares en
relacion con una perspectiva futura para la CLC.

Finalmente, se realiz6 un analisis exhaustivo de prensa. El seguimiento y
analisis de prensa permitio incluir diferentes perspectivas y posicionamientos que
han dado cuenta y se manifestaron en el conflicto de la CLC y su proceso de
resoluciéon en las diferentes dimensiones que lo constituyen y explican: social,
econdmica, ambiental, politicay cultural.

Resultados y discusion

Como se planted en la introduccion,los resultadosy el analisis del proceso de
transicion agroecologica de CLC basado en revision de fuentes secundarias,
entrevistas a informantes clave y talleres, se realizaron utilizando el marco de los
principios de la agroecologia y el escalamiento propuestos por Altieri y Nicholls
(2012) y Mier y Teran et al. (2019), respectivamente.

La categorizacion del suelo en CLC y la generacion de las medidas cautelares
que implicaron restricciones a las actividades agropecuarias fueron determinantes
para la instalacion de una trayectoria de transicion agroecoldgica en ese territorio.
Estarespuesta desde las politicas publicas departamentales fue elinicio del proceso
de calmay de repensar el conflicto en CLC.

En el marco de la reglamentacion cautelar, las tres subcomisiones fueron un
ambito de apoyo ala gestiény difusion de las medidas que a su vez promovieron el
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involucramiento de los actores en temas que les eran especificosy de interés. Por
ejemplo, en la subcomision de Reconversion Productiva se pautaron restricciones
en el uso y la forma aplicacién de agroquimicos (sesién 5 de la CCLC, 15 de julio
2016). Cada aplicacién debia ser realizada por personal habilitado con carné de
aplicador otorgado por el MGAP, estar en el marco de un plan de manejo de
agroquimicos especifico para el cultivoy el predio en cuestién aprobado porla ADR
y declarar los productos a utilizar. Esta medida evidencié el desconocimiento de los
productores y habitantes de CLC de la existencia de este tipo de normativa vigente
a nivel nacional, propici6 la capacitacion en cursos habilitantes para el uso y manejo
de agroquimicos a la zona e impactd positivamente. Esta mejora en relacién al uso
de agroquimicos, al reconocimiento del dafio ambiental y en la salud que estaban
causando, sumado al descenso en el numero de hectareas de cultivo de soja,
explicaria en principio los datos alentadores que surgieron de los primeros
muestreos realizados, presentados en la subcomision Linea de Base y Monitoreo.
Los datos evidenciaron una reduccidn en los valores de contaminacién del agua. En
los muestreos de 2016 y marzo de 2017 se registraron valores ajustados a la
normativa en la totalidad de las variables monitoreadas, con excepcion del nivel de
fésforo, aunque este indicador también presenté mejoras. En el 2017, en el marco
de la subcomisién productiva de la CCLC, el investigador Goyenola (2017)
planteaba: “Estos valores son auspiciosos y parecen indicar que estamos yendo por
buen camino. Hay que aclarar que no es una confirmacién de una tendencia sino un
dato auspicioso” (iAgua Magazine 36, 2017).

Estosresultados coinciden con lo planteado por Altieri y Nicholls (2012) en
relacion a la reduccién o sustitucion de insumos como uno de los primeros estadios
de los procesos de transicion agroecologica y la reducciéon en los impactos
ambientales negativos que suponen la produccién agroecologica.

Muchas organizacionese instituciones fueronparte del proceso de transicion
agroecologica, como lo muestra la figura 5 (Gonzalez-Fernandez y Orcasberro,
2018). En ella las autoras muestran como el ecosistema institucional y normativo
favorecio el proceso de “reconversion productiva”.

Figura N° 5. Esquema del escenario futuro de los sistemas de produccién y el
territorio de CLC con intervencién
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Fuente: Adaptado de Gonzalez-Fernandez y Orcasberro, 2018.

Una Productora afectada por las medidas cautelares, que fue entrevistada,
comento que “... vino CEUTA (Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas), con el
planteamiento de hacer, en las zonas buffer arboles nativos...”, “vinieron del
Ministerio también, de Ganaderia por el tema de la... ;Cémo es que se llama? ... para
hacer pastoreo racional. Como ir a hacer potreros... Con los eléctricos, para ir con
los animales, que siempre tengan comida...”(Productora de CLC).

Estohabla de la presenciainstitucionalyde las organizacionesenel territorio
y de cémo se fueron favoreciendo espacios de adopcién de tecnologias sencillas;
incluso hubo espacios para generar innovaciones adaptadas a la nueva realidad:
estas practicas, por ejemplo, que promovieron la integracién de variedades de
cultivos y la produccién animal, aumentando la complementariedad entre las
especiesde plantas y animales, potenciando los efectos positivos de la biodiversidad
en la productividad.

El camino propuesto por la ADR a través de politicas publicas se basé en el
redisefio del sistema de produccidn, involucrando la diversificacion productiva a
escala predial y, por tanto, de paisaje. Estos cambios tienen resultados notorios a
partir de los 3-4 afios de iniciado el proceso, por lo que durante esta investigacion
no se pudieron registrar resultados cuantificables, pero si preliminares cualitativos,
como lo sefialaron Gonzalez-Fernandez y Orcasberro (2018): “se empiezan a ver en
el territorio sistemas complejizadosy masdiversos. No solo desde la perspectiva del
paisaje sino también desde los vinculos sociales.”.

Por otro lado, a partir de los tres talleres realizados en la CLC, durante 2019,
con participacion de productores y vecinos, se elaboré un mapa participativo con
lineas estratégicas para el escalamiento del proceso de transicion agroecolégica. En
el mapa (figura 6) quedaron registradas las practicas priorizadas por quienes
habitan el territorio. Poner en practica estas propuestas es un desafio por hacer y
contribuir a la promocién de los principios agroecolégicos mediante el incremento
de biodiversidad y el fortalecimiento del proceso ecolégico que permite a los
productores integrar funciones de los ecosistemas. A esto se suman actividades de
difusion de estas practicas a través de la promocidén del turismo local, asi como la
elaboracidon de un sello de la CLC que promueva una identidad propia del lugar.

Figura N° 6. Mapa estratégico.
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Fuente: Elaboracion Gonzalez-Fernandez y Orcasberro, 2018.

Desde el punto de vista de los factores que promueven el escalamiento,
podemos resumir que todos ellos, en mayor o menor medida, estuvieron presentes
en este proceso y a través de ellos se puede explicar con claridad la importancia de
este caso y lo emblematico de este; un proceso, el primero del pais, que comenzd
una transicién hacia una cuenca agroecoldgica.

Crisis que fomentan la busqueda de alternativas:

El reconocimiento de que a partir del avance desregulado del cultivo de soja
transgénica en el territorio de CLC se gestd una crisis que se identifico
posteriormente como un conflicto territorial, fue un factor determinante para la
buisqueda de soluciones a los problemas de salud humana, la mortandad de
animales,la afectaciénalos sistemas de producciontradicionalesyla contaminaciéon
del agua asociada a las fumigaciones. De acuerdo con lo que plantean Gonzalez-
Fernandez y Orcasberro (2018):

La intensificacién del uso agricola y las malas practicas de aplicacién de
plaguicidas y fertilizantes asociadas a las actividades agropecuarias fue detonante
de numerosos conflictos entre pobladores, productores y usuarios tanto del agua
potable como de los servicios ecosistémicos de la laguna del Cisne. Estos tomaron
mayor notoriedad a partir de la instalaciéon definitiva de varias hectareasde cultivos
vinculados al agronegocio en el territorio de la cuenca, durante el 2010.
Posteriormente comenzaron a gestarse nuevos movimientos sociales en torno a la
defensa del agua y se exacerbaron las denuncias en contra de las fumigaciones con
maquinaria de gran porte autopropulsada.

Igualmente, como lo comentan Mier y Teran et al. (2019) la crisis fue una
condicion motivadora del cambio, pero no suficiente por si misma. Es decir, fue
necesario que mediaran otros factores para que se iniciara el proceso de
transformaciéon. En CLC, una vez reconocida la situacion de crisis por todos los
actores involucrados, se propicié el intercambio, la buisqueda de soluciones,
alternativas mas amigables con el entorno y también la intervencion desde las
politicas publicas y los marcos normativos ya vigentes del Gobierno Departamental,
Municipal y Nacional, ademas de la participacién de las organizaciones sociales, de
productores,la academia y otras instituciones. Porlo que la crisis fue una condicién
necesaria y disparadora de la busqueda de alternativas distintas al modelo
agroindustrial y las formas de gestién de los recursos naturales en torno a la laguna.

Organizacion social y proceso social intencional:

La organizacién social a nivel del territorio, el capital social y las
metodologias sociales son elementos que juegan un rol de importancia vital para la
extension de la agroecologia (Mier y Teran et al, 2019), en este caso, las
organizaciones de base CNFR y la Sociedad de Fomento Rural Piedra del Toro (SFR
Piedra del Toro), organizaciones de productores familiares (de primer y segundo
grado) cuyos objetivos son el desarrollo socialy econdmico del medio rural. Ambas
se involucraron desde el inicio en el proceso de CLC participando en distintas
instanciasy a distintos niveles. Asi lo cuenta en una de las entrevistas un productor
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sociode la SFR Piedra del Toro: “...1a Fomento (SFR Piedra del Toro) venia haciendo
actividades en grupo y como que se habia solidificado (consolidado)... Entonces,
cuando cayeron las cautelares y todo el problema, como que se pusieron al hombro,
alguna gente de la Fomento, para encarar reuniones, y en qué podiamos ayudar”.

Ambas organizaciones fueronresponsables de proyectos que se coejecutaron
con otras instituciones (ADR, SlowFood Canario, PIM —Programa Integral
Metropolitano de la Universidad de la Republica—, Red de Agroecologia, Centro
Cultural Laguna del Cisne, entre otros).La SFR Piedra del Toro se fue fortaleciendo
durante el proceso de CLC, lo que ha le permitido seguir creciendo a través de
distintos proyectos con distintos objetivos. En este periodo se ejecutaron proyectos
relativos a diferentes temas, pero siempre con foco en practicas agroecoldgicas:
manejo de zonas de amortiguacion bioldgica, manejo agroecolégico de ovinos,
circuito ecoturistico, cocina comunitaria, paisaje ecocultural. Asimismo, a través de
esta organizacion, hubo capacitaciones de otras organizaciones e instituciones
académicas como Slow Foody el PIM, entre otras.

En este caso, la organizacion de los productores a través de organizaciones
de base les ha permitido recorrer un camino, aunque lento, de conocimiento y
adopcién hacia sistemas de produccién agroecolégica e, incluso, ser promotores de
un consumo alternativo y de una nueva relacién consumidor-productor. Se destaca,
en este caso, la consolidacion de las organizaciones como elemento clave en los
procesos y movimientos sociales entornoala CLC.

Practicas agroecoldgicas simples y efectivas

De acuerdo con los autores, la utilizacién de practicas especificas, y hasta
simples, como pueden ser la sustitucion o reducciéon en el uso de agroquimicos,
pueden considerarse eslabones en el proceso de transicion agroecoldgica.

En este caso, en la CLC, las medidas cautelares restringieron las formas de
aplicacion, el uso de agroquimicos y los sitios donde se podian utilizar. La
reglamentacion, ademas de promover un proceso de reconversion productiva a
partir de la fiscalizaciéon de lo normado, obligé a transitar un cambio de paradigma
productivo. Esto puede verse, por ejemplo, en una nota de prensa de La Diaria
(2017), enla cual se cuenta el caso de una productora que “...tiene junto a su familia
una bodegainiciada por sus padres y abuelos...Estadn trabajando en una transiciéna
un sistema (de produccion) integrado [...]” y agrega que “... se genera un equilibrio
que es natural y asi tenés que intervenir mucho menos [...] eso va generando de a
poco un ecosistema mucho mas integrado que permite que la naturaleza esté
cuidada”.

En los predios donde se ha trabajado, se ha logrado reducir o sustituir
insumos de sintesis, ya sea con una vision agroecologica o bien de produccién
integrada. Se han empezado a utilizar biofertilizantes, rotacién de -cultivos,
diversificacion de cultivos, integracion de especies forestales y frutales nativos,
entre otros. Si bien la incorporacidon de practicas agroecolégicas con base en la
conservacion del suelo y la integracion de cultivos, drboles y ganado adn esta en
proceso dentro del territorio de CLC, se entiende que, aunque lentamente, esto es un
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factor que ha propiciado el escalamiento a nivel de cuenca. Y, como lo plantea Mier
y Teran et al. (2019) es recomendable empezar con practicas simples que den
resultados a corto plazo. Ya que los resultados exitosos son motivadores y vectores
para que los productores se embarquen en practicas mas complejas.

Proceso ensefianza-aprendizaje constructivista

El proceso ensefianza-aprendizaje constructivista es ain débil en la CLC. De
todas formas, con base en la revision de documentos (actas de reuniones,
formulacion de proyectos y normativas disefiadas) se puede ver que todo el proceso
y por ende las instancias de ensefianza-aprendizaje estuvieron acompafados de una
posturaideolégica clara, tal como lo define el marco de referencia del proyecto de la
ADR que propiciara estos cambios.

Cabe resaltar que en los afios en los que transcurre el analisis (2010-2020)
se realizaron muchas y diversas actividades de capacitacion fuera de las
instituciones e instancias formales. La mayoria de ellas favoreciendo el intercambio
entre los productores y habitantes de CLC, utilizando como base las experiencias
locales que se iban desarrollando y como escenario los predios o sitios de
intervencion. Esta forma de aprendizaje fue generando protagonismo delos propios
actores que, en algunos casos, se transformaron en referentes para sus pares.

Discurso movilizador

Mier y Teran et al. (2019) plantean que “la capacidad de establecer un
discurso o marco facilmente comprensible que ayude a promoverla accion social de
forma que sea entendida y reproducida por el colectivo constituye un aspecto muy
importante para el escalamiento de la agroecologia”. En CLC, la asamblea de vecinos
de Salinas, las organizaciones de productores y vecinos encontraron en la defensa
del agua de la laguna un objetivo comun, y en el avance progresivo del cultivo de
soja transgénica, los agroquimicos y las fumigaciones, un adversario contra el que
defenderse, apoyados en una identidad local construidaen torno a la laguna. El agua
como derecho de todos fue el foco del discurso. O sea que la agroecologia no estaba
en él como movilizadora de las acciones que siguieron, pero si dio origen a las
instancias de intercambio y moviliz6 las energias de las organizaciones,
productores, vecinos, usuarios del agua potable, ademdas de actores clave como
autoridades y academia con quienes siguieron recorriendo el proceso para detener
la contaminacién de la cuenca.

Aliados externos

Los aliados externos en este proceso se vinculan desde diferentes lugares y
condiferentesobjetivos.Para el casode la CLC, el aspecto masimportante de vinculo
estuvo pautado por el interés en torno a la contaminaciéon delagua (su reduccién) y
la oposicion al modelo productivo asociado al agronegocio. En este sentido, los
aliados provinieron de distintas areas, como la Universidad de la Reptblica a través
de CURE, de Facultad de Agronomia, de Facultad de Veterinaria, de organizaciones
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de la sociedad civily de instituciones de gobierno.

Como vemos, en este caso, los aliados tienen distintos objetivos. Los mas
relevantes en el sentido del escalamiento de la AE fueron, segliin nuestro analisis, el
Gobierno de Canelones a través de la ADR y los municipios, la Red de Agroecologia
del Uruguay, el PNUD-PPD y CEUTA. Estas organizaciones e instituciones fueron las
que realmente impulsaron los procesos de escalamiento en el territorio de CLC a
partir de las politicas publicas definidas por el Gobierno de Canelones y la
intervencion de la ADR con su proyecto “Asistenciaala transiciéonagroecologica de
sistemas productivos enla Cuenca de laguna del Cisne”.

Construccion de mercados favorables a la agroecologia

Un componente de la propuesta de apoyo de la ADR para la reconversion
productiva era la busqueda de alternativas de mercado y comercializacion, tanto de
productos agropecuarios como de otros con valor agregado. Este aspecto se
materializ6 en el 2016 con los apoyos a la creacién del Mercado de Cercanias de
Estacion Atlantida. Este mercado surgié de la ejecucion de un proyecto que inicié en
forma conjunta entre el Municipio de Atlantida, CNFR y SlowFood como socios
estratégicos. El Mercado de Cercanias fue un polo de desarrollo de la producciéon
familiar de la zona y zonas aledaifias y de promocién al consumo de productos de la
reconversionde los sistemas de produccién, promoviendo nuevos vinculos entre los
consumidores y los productores, establecido de acuerdo a un enfoque territorial,
conbaseen el departamento de Canelones. Tuvo, en su momento,como fin estimular
la produccién familiar agroecoldgica y en transicién, impulsar su elaboracion y
comercializaciony generar condiciones parala difusiény proyecciéon de propuestas
agroecologicas innovadoras.

Como lo plantean Miery Teran etal. (2019), estemercado y otras propuestas
como los circuitos ecoturisticos de la zona, donde se promueve también la
degustacion de productos elaborados por quienes producen y viven en la CLC, son
“una arena sociopolitica” estratégica para escalar la agroecologia.

El mercado se ha convertido en lugar de referencia, con participacién de
productores vinculados a la Sociedad de Fomento Rural de Tala, Tapia, San Jacinto,
Piedra del Toro y grupos de mujeres rurales, entre otros. Es un espacio que
trasciende los aspectos productivo-comerciales donde convergen movimientos
sociales locales, actividades de divulgaciony ludicas, productores y consumidores.

Politicas favorables y oportunidades politicas

En este proceso de CLC estuvo presente la participacion politica del Estado
en todos sus niveles: municipal, departamental y nacional. La ADR, a través del
Gobierno Departamental, fue quien desde su vision politica plasmé la propuesta de
promover una reconversion hacia una cuenca agroecoldgica desde el principio.
Luego, la idea fue calando en los colectivos sociales y permeando las decisiones de
politica publica en los demas niveles, dando lugar a un proceso de escalamiento la
agroecologia en la cuenca.
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La ADRse cre6 con el objetivo de promover un procesointegradoy sostenible
de desarrollo de los territorios rurales del departamento de Canelones, integrando
y articulando la diversidad productiva, social, cultural y ambiental de este. Si bien
no fue creada con el fin de atender el proceso de CLC, la concepcion politica del
diseno de su plan de gestién resulté adecuado para ajustarse a los componentes de
apoyo que necesitaba el caso laguna del Cisne. Como se describe en la relatoria de
gestion Soberania, Ciudadania e Identidad (Gobierno de Canelones, 2020): “Dentro
del eje estratégico Canelones de la Soberania, constituye un espacio destinado a
desarrollar y ejecutar politicas publicas agroalimentarias y de desarrollo rural
departamental. Los proyectos que se articulan bajo este eje tienen como objetivo
fomentar la produccién, la conservacién, el intercambio, transformacion,
comercializaciéon y consumo de alimentos provenientes de la produccién familiar
canaria, asi como la pequefia y mediana produccion artesanal familiar o de grupos
de productores agropecuarios.”.

El resto de los actores gubernamentales también generaron, a partir de este
caso, acciones de politica favorables en funcién de las oportunidades que se les
fueron presentando en la medida en que el conflicto CLC iba evolucionando. Asi, los
ministerios incidieron en el marco de la CCLC en diferentes aspectos normativos y
de contralor, en disponibilizaciénderecursos (econémicos,humanos),favoreciendo
instancias de capacitacion, difusion, y acceso a servicios, entre otros.

Conclusiones

Estecaso permite interpretary comprenderlos procesos socialesporlos que
han transitado quienes habitan y producen en la CLC frente al conflicto generado
por los cambios en el uso del suelo y durante la implementacion de las medidas
cautelares. Esta propuesta permite analizar la perspectiva de los actores sobre la
resoluciéndel conflicto enla CLC, el sentido de percepcion, reflexiény comprension.

El andlisis del proceso de reconversién iniciado en la CLC se puede explicar
bajo el marco de los principios y factores que mencionan Altieri y Nicholls (2012) y
Mier y Teran et al. (2019), lo cual ayuda a comprender el rol que los diferentes
actores, sociales, organizacionales e institucionales jugaron en la consolidacién de
una propuesta para resolver un conflicto territorial que se puede considerar un
proceso de escalamiento de la agroecologia. A su vez, permite reconocer la
incidencia de cada uno y como aportaron y ayudar a sostener este proceso a nivel
territorial.

Para el caso de la CLC, que se encontraba rumbo a transformarse en un
territorio de agricultura extensiva homogénea con siembra directa de soja y maiz
principalmente,se promovi6 un camino que incorporo iniciativas agroecolédgicas, en
el marco de un paradigma alternativo que foment6 la agricultura local y la
produccién de alimentos de productores familiares. Este camino atiin hoy se sigue
transitando sobre la base de la participacién de la comunidad (en proyectos,
iniciativas productivas, comisidn de cuenca, organizaciones) y del empoderamiento
de los actoreslocales
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Aunque, comolo plantean Miery Teranet al. (2019) citandoa Rossety Altieri
(2017) es muy probable, a la luz de los hechos actuales que no quedan
comprendidos en este analisis, que la sostenibilidad a largo plazo de este proceso
solo se vea en aquellos predios que lograron autonomia en las practicas de manejo
y que no se sostenga el proceso de escalamiento a nivel cuenca en tanto se
descontinten las intervenciones y los apoyos de politica publica.

Si bien el proceso de la CLC es considerado un caso de éxito, ain existen,
dentro de este marco de los factores, algunos que presentan debilidad en cuanto a
su alcance. Por ejemplo, los aspectos vinculados a los procesos de ensefianza y
aprendizaje, sobre todo en lo que refiere a la formacion entre pares. Este aspecto
deberia fortalecerse a través del intercambio de saberes y aprendizajes entre
productores de otros territorios e incluso con una intervenciéon planificada y
adecuada a las necesidades del territorio, con asistencia técnica y extension rural.

Queda claro que la produccién agroecolégica debe trascender los predios
productivos para convertirse en un movimiento a escala territorial e, incluso, areas
mas alla del territorio, y que la transferencia del conocimiento resulta fundamental.
Cuando el cambio de paradigma productivo hacia una produccién agroecologica se
establece como alternativa de vida es la misma agroecologia la que atrae a los
productores, en parte porque construye su autonomia.

Los resultados de este estudio aportan a la comprension de la relacion
produccién, ambiente y sociedad en territorio donde se expresan una serie de
conflictos por los cambios en el uso del suelo. Si bien los conflictos son parte del
proceso humano, pueden ser tomados como una forma natural de cambio donde
convergen las distintas dimensiones del territorio; el inicio, a partir de las distintas
miradas, haciala resoluciony promocién del cambio.
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